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ค ำน ำ 
          รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนประจ าปีงบประมาณ 2565 
เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นในขั้นตอนการปฏิบัติราชการ  ได้แก่
ขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับ การใช้รถราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตั ว การเบิก
ค่าตอบแทนในการปฏิบัติราชการนอกเวลาราชการ 

รายงานเล่มนี้ จะน าเสนอการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและการ
วางแผนป้องกันเพ่ือมิให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นในหน่วยงาน สามารถปรับใช้ในการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อลดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบและให้หมดไปในที่สุด  

หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ในสังกัด
โรงพยาบาลพระจอมเกล้า จังหวัดเพชรบุรี ทุกระดับ รวมทั้งผู้ที่สนใจศึกษาการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารและเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป   

        กลุ่มงานบริหารทั่วไป งานนิติการ  
โรงพยาบาลพระจอมเกล้า จังหวัดเพชรบุรี 
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บทที่ 1 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1.สถานการณ์  
 จากปีที่ผ่านมาการปฏิบัติราชการของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพระจอมเกล้า จังหวัด
เพชรบุรี เป็นการปฏิบัติงานในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง การปฏิบัติราชการตามนโยบายและตาม
ยุทธศาสตร์สาธารณสุขของโรงพยาบาล พระจอมเกล้า จังหวัดเพชรบุรี การใช้รถทางราชการในการ
ปฏิบัติราชการ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนนอกเวลาราชการของเจ้าหน้าที่ ความเสี่ยงที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นในขั้นตอนการปฏิบัติราชการ ได้แก่ 

๑. ขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับ 
๒. การใช้รถราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
๓. การเบิกค่าตอบแทนในการปฏิบัติราชการนอกเวลาราชการ 
การด าเนินการเพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นของโรงพยาบาลพระ

จอมเกล้า จังหวัดเพชรบุรี ในปี ๒๕๖5 ได้มีการวางแผนในการด าเนินการดังนี้  
๑. การจัดอบรมให้ความรู้บุคลากรสาธารณสุขเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งอาจ

เกิดข้ึนในหน่วยงาน  
๒. การบันทึกการใช้รถราชการไปเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
๓. มีการใช้แบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุกรายการ 
4. มีการตรวจสอบการอยู่เวรปฏิบัติราชการนอกเวลาราชการที่เบิกจ่ายค่าตอบแทน 
5. การจัดซื้อจัดจ้างทุกรายการต้องผ่านคณะกรรมการบริหารของโรงพยาบาลพระจอมเกล้า 

จังหวัดเพชรบุรี 
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บทที่ 2 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์

ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐกระท าการใดๆตามอ านาจหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับ
เข้าไปมีส่วนได้เสียกบักิจกรรมหรือการด าเนินการที่เอ้ือผลประโยชน์ให้กับตนหรือพวกพ้อง ท าให้การ
ใช้อ านาจหน้าที่เป็นไปโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อภาครัฐโดยการกระท าที่เข้าข่าย
ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นความผิดชั้นแรกที่จะน่าไปสู่การทุจริตเช่น 

๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆและผลจากการรับผลประโยชน์นั้นส่งผลต่อการตัดสินใจในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  

๒. การท าธุรกิจกับตัวเองหรือเป็นคู่สัญญา  
๓. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใช้อิทธิพลหรือ

ความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานนั้นหาประโยชน์จากหน่วยงาน  
๔. การท างานพิเศษโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการสร้างความน่าเชื่อถือ  
๕. การรู้ข้อมูลภายในแล้วน าข้อมูลไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่น  
๖. การใช้บุคลากรหรือทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง  
ดังนั้น การด าเนินการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนภายในหน่วยงานจึงเป็นมาตรการ

อย่างหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมให้หน่วยงานสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดย
หน่วยงานจะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงานหรือการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และจะต้องมีการสร้างระบบเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งจะต้องมีการจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน พร้อมกับการให้องค์ความรู้จากคู่มือดังกล่าวแก่
เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานทั้งนี้ เพ่ือเป็นการปลูกฝังและปรับฐาน
ความคิดของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานให้มีความตระหนักและสามารถแยกแยะเรื่องประโยชน์
ส่วนตัวออกจากเรื่องประโยชน์ส่วนรวมได้ 

พฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน  
เจ้าหน้าที่ของรัฐควรมีจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 

มากกว่าประโยชน์ส่วนตนเสมอ ตัวอย่างพฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ เข้าข่ายความ
ขัดแย้ง ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
สังคมไทย ได้แก่  
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๑. หาประโยชน์ให้ตนเอง หรือ การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจ 
หน้าที่ท าให้บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐหรือฝากลูกหลานเข้าท างาน  

๒. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับ 
เงินจากผู้มาเสียภาษีหรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับของก านัลจากร้านค้า  

๓. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่เกิดส่งผลที่    
เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม  

๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์หรือคอมพิวเตอร์ 
ของราชการเพ่ือท างานส่วนตัว   

๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เป็นการท าข้อมูลลับของทางราชการไม่เปิดเผยเพ่ือรับสิ่ง
ตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ หรือน าไปเปิดเผยให้ญาติ หรือพวกพ้อง
เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น  

๖. การท างานพิเศษ เช่น เป็นที่ปรึกษาหรือตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเอง 
ท างานอยู่  

๗. การท างานหลังเกษียณ คือการท างานกับผู้อ่ืนหลังออกจากที่ท างานเดิม โดยใช้ความรู้ 
หรืออิทธิพลจากที่เคยปฏิบัติหน้าที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเอง หรือพวกพ้อง  

ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นส่วนหนึ่งของการเริ่มทุจริต  
ค าว่า “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑) หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์

ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น”  
คาว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ “ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง 
หรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่ง
หน้าที่หรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
ส าหรับตนเอง หรือกระท าการนั้นเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น ”  

รูปแบบทั่วๆไปของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 ๑. รับสินบน  
 ๒. คอร์รัปชั่น  
 ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ๔. การยักยอกทรัพย์สินของรัฐ  
 ๕. เอ้ือประโยชน์เข้าตัวเอง พรรคพวก หรือพ่ีน้อง  

๖. จัดท าโครงการที่ได้ผลประโยชน์ตอบแทนไม่คุ้มค่าเงินที่ลงทุนไป  
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ข้าราชการประจ าทั่วไป กิจกรรมที่มีความเสี่ยง  
 ๑. การน าข้อมูลลับหรือข้อมูลภายในมาใช้ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง  

๒. หัวหน้าหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งตั้งให้ญาติหรือคนสนิท/
คนที่มีความสัมพันธ์ฉันญาติขึ้นเป็นผู้อ านวยการกองพัสดุ  

๓. การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ  
๔. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทน จากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความ

รับผิดชอบ  
๕. การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน  
๖. การท างานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม  
๗. การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ ามันด้วย  
๘. การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพ่ีอกิจการส่วนตัว  
๙. การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจ า 

ประชาชน  
- การให้ค่าน้ าร้อน น้ าชา ให้แก่เจ้าหน้าที ่เพ่ีอแลกกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ 
   

การป้องกันการทุจริต 
๑. สร้างจิตส านึก ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดด้านจริยธรรม หากกระท าผิดถือว่าโกง  
    - คอยเฝ้าระวังตรวจสอบ  
๒. สินบน  

     - ก าหนดราคาของขวัญ  
    - การรับของขวัญ มีการจดบันทึกไว้  
๓. เปิดเผยข้อมูล  
๔. จับตาระวัง  
๕. ก าหนดระยะเวลา  
    - ข้าราชการเกษียณอายุราชการ  
    - หลีกเลี่ยงสถานการณ์ท่ีจะมีสองบทบาทที่ผลประโยชน์ขัดกัน 
 
 
 
 
 
  



๗ 

 

สร้างกลไกกันโกง 
๑. การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ  
๒. พัฒนากฎหมายกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

        ด าเนินคดีรวดเร็ว  
     -   ไม่มีข้อยกเว้น  
         ไม่รอลงโทษ  
         ไม่ละเว้นโทษ  

๓. ส่งเสริมสร้างพลังอ านาจทางสังคมให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการต้านทุจริตมากขึ้น  
๔. การเสริมสร้างสังคมคุณธรรม ความดี สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ส่วน

ราชการและสังคม โดยการ  
            สร้างจิตส านึกสาธารณะ  
            สร้างค่านิยมเชิงบวก  
         ลดการกระท าทุจริต  
            มุ่งเน้นพัฒนาจิตใจ 
            ไม่เชิดชูวัตถุ 
 

การให ้– การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการตามนโยบายการให้และรับ

ของขวัญ และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  ในประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๓  

เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐว่าจะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าที่ โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจาก
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ 
ท าให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการกระท าหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมท าลายความ
เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน กระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหาร
ราชการรวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 
 
 



๘ 

 

อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้ 
ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สินสิ่งของ บริการ

หรืออ่ืนๆ ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือน
รายได ้และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ  

ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถ ตีค่าตีราคาได้  
ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิง 

การต้อนรับ ให้ที่พัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว 
บัตรก านัล บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น  

ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gift and benefits) หมายถึง 
สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว การ
ปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับ 
ประโยชน์มากกว่าคนอ่ืนๆ  

ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้ - รับของขวัญและหรือผลประโยชน์
อื่นใดในทางปฏิบัติ  

เราจะจัดการอย่างไร  
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ มี ๓ ค าถาม ที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับ 

หรือไม่รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ คือ  
๑) เราควรรับหรือไม่  
๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่  
๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่  
เราควรรับหรือไม่  
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ 

หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่
ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ  

๑) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใด ที่
สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม และ
อาจเข้าข่าย การรับสินบน การถูกเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงินนั้น เหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
       ท าไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนค าขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการ  
                    ปฏิบัติตนหรอืไม่  
       ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการท างาน  
                    ในอนาคต  



๙ 

 

ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษ 
เช่น งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพต่างๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการ
อนุมัติ/อนุญาตต่างๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกว่าบุคคล
กลุ่มอ่ืน  

๒) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่ หากการรับ 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ แล้วผลประโยชน์ส่วนตน
ที่ได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็น
การประพฤติโดยมิชอบ  

การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ 
และการทุจริตคอร์รัปชั่น ในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์
ของตนเอง โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรก าหนด
นโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บน
พ้ืนฐานที่ว่า “การกระท าและการตัดสินใจใดๆ จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วน
ได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม”  

ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ 
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน ท าให้เกิดความสั่นคลอน
ความเชื่อถือไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการ
ส าคัญ สมาชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท าและ
แสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม 
ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับราชการไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ 
เพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผู้ให้ และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน  

เราต้องรายงานหรือไม่  
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนั้น  
๑) ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้าม
รับของขวัญหรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลที่ก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าจะให้รับ 
กับองค์กรหรือบุคคลที่จะขอท าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ หน่วยงานควรก าหนด
นโยบายด้านนั้นให้เคร่งครัดและมีกระบวนการที่ช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถ
จัดการเรื่องนั้นได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ต้องมีการ
ลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ  

๒) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้นๆ ท างานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและ 
ต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้ง



๑๐ 

 

จากระดับ องค์กร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้างการให้ใบอนุญาต/ยึด
ใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรม และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย 
แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ และ
มิได้ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญ และผลประโยชน์ท่านควรด ารงความถูกต้องด้วยการรายงาน
หรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ   

หลักการ : การก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้อง
ให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมี
ค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  
  ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป   
               เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้นๆ ย่อม     
               เป็นทรัพย์สินขององค์กร ไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด  
  ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ไม่
ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้  

แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ  
ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน

หน่วยงานและลงทะเบียนไว้  
ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาด ระหว่าง ๓,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท และ 

เจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควรให้ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม ่ 

ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบเป็น
ทรัพย์สินขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณา
อนุญาตให้ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้าย
หน่วยงานในขณะด ารงต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน 
ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพ่ือนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ  

ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน 
กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาทต้อง
รายงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ  

ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคนต่างกลุ่ม 
เพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่าสามพันบาทต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น  



๑๑ 

 

ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชน 
องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่า มีอิทธิพล
บิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  หรืออาจก่อให้เกิด
ความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธ
การรับ  

เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ต้อง
ปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ  

เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่  
๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท  
๒) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้องพิจารณา

ตัดสินว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม ่ 
๓) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และส่วน

ราชการ พิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร  
ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย

ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ (ตาม พ.ร.บ.ป.ป.ช.)  
ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้  
(๑) จากญาต ิซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป  
(๒) จากบุคคลอ่ืนราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนที่มีมูลค่าเกินกว่า ๓,๐๐๐ บาท โดยมีความจ าเป็นต้องรับเพ่ือรักษา
ไมตร ีมิตรภาพ ต้องแจ้งผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานโดยทันทีที่สามารถกระท าได้  

หากมีความจ าเป็นต้องรับเพราะเพื่อรักษาไมตรี...จะท าอยา่งไร  
 แจ้งผู้บังคับบัญชา ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการ วินิจฉัย  

  มีเหตุผลรับได้ - รับไว้  
 ไมมี่เหตุควรรับ - ส่งคืน ส่งคืนไม่ได ้มอบให้ส่วนราชการ  
 
 
  
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔  
ข้อ ๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ
จะต้องไม่กระท าการดังต่อไปนี้  

(๑) ใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการด าเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วย
สิ่งพิมพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ หรือสื่ออย่างอ่ืนหรือด้วยวิธีการอ่ืนใด  

(๒) ใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยท าการเรี่ยไรให้หรือ
กระท าในลักษณะให้ผู้นั้นอยู่ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธ หรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท าการเรี่ยไร
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  

 

การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร  
การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติ 

ตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออกขึ้นกับความร้ายแรง
ของการฝ่าฝืน นอกจากนั้นหากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล 
ทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์
ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย  

- จ าคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือ ปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ  
 

การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง  
การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆเป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ 

มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อให้เกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนต่อภาครัฐและต่อข้าราชการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 

บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑  
มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วห้ามมิ

ให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
ก าหนด ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้
นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคด ี 

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัด
หรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้
ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้า
เป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น อันมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน
หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างใน
ธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้า
พนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ  ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ 
หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  

ให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดย
ให้ถอืว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่
คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง  



๑๔ 

 

คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียน
สมรสด้วย ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง  

มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากบุพการี 
ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจาก
การเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม  

มาตรา ๑๒๙ การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  

บทลงโทษ  
มาตรา ๑๖๘ เจ้าพนักงานของรัฐฝ่าฝืนตามมาตรา ๑๒๖ ต้อง ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 

หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
กรณีความผิดตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอม

ด้วย เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ  

มาตรา ๑๖๙ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สนิหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนี้  

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

ข้อ ๓ ในประกาศนี้  
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่าการรับทรัพย์สิน หรือ

ประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี  
หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือ
มารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับ
บุตรบุญธรรม  



๑๕ 

 

“ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การ
รับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  

ข้อ ๔ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจ ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก าหนดไว้
ในประกาศนี้  

ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้  
(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตาม

ฐานานุรูป  
(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจาก

แต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท  
(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป  
ข้อ ๖ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของ 

ส่วนตัวหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผล
ความจ าเป็นที่จะต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว  
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบ
ทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที  

ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่า
มากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้ 
เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้ง
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา  ซึ่งเป็นหัวหน้า
ส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรที่
เจ้าหนี้ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีที่สามารถกระท าได้เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความ
เหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตน
หรือไม ่  

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กร
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีคาสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว  

เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย  



๑๖ 

 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุด ของ
รัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง 
เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มี
อ านาจถอดถอน ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาห้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาห้องถิ่นที่ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิกแล้วแต่กรณีเพ่ือด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามประกาศฉบับ
นี้ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย  

๓. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔  
การเรี่ยไร หมายความรวมถึง การซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการ ซึ่งมีการแสดง

โดยตรงหรือโดยปริยายว่ามิใช่เป็นการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการธรรมดาแต่เพ่ือรวบรวม
ทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งด้วยข้อห้ามเจ้าหน้าที่รัฐ
ด าเนินการเรี่ยไรหรือเขา้ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร  

เว้นแต่จะมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ 
 ๑. เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้ 
 ๒. เป็นการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือผู้เสียหาย
หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใดท่ีส าคัญ  
 ๓. เป็นการเรี่ยไรเพ่ือร่วมกันท าบุญเนื่องในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน  
 ๔. เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง 
หรือเป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้ได้เงินหรือทรัพย์สิน
รวมกันไม่เกินจ านวน ๕๐๐,๐๐๐บาท (ห้าแสนบาทถ้วน)  
 ๕. เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ควบคุมการเรี่ยไร ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร  
 ๖. เป็นการร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในการขออนุมัติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๔ 
 
 
  



๑๗ 

 

 ๗. เป็นการเรี่ยไรที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร โดยจะต้องมีลักษณะและ
วัตถุประสงค์เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเปน็ผู้ด าเนินการเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเองหรือ
เพ่ือประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนาประเทศหรือเพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเป็นกรณีท่ีหน่วยงาน
ของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุม
การเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร 
 ๘. ห้ามใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าที่ราชการให้ปรากฏในการเรี่ยไร 
 ๙. ห้ามใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะข้าราชการพลเรือน สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
หรือบุคคลอื่นช่วยท าการเรี่ยไรทีไ่ม่ถูกต้องตามระเบียบและขั้นตอนกฎหมาย 
 ๑๐. ห้ามเรี่ยไรจากข้าราชการ พ่อค้าและประชาชนเพ่ือชื้อของขวัญให้ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่
หรือผู้บังคับบัญชาเนื่องในโอกาสต่างๆ เช่น วันเกิด วันขึ้นปีใหม่ การโยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การ
เลี้ยงรับรองข้าราชการผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาที่ไปตรวจราชการ ฯลฯ ตลอดจนการมอบของฝากหรือของ
อภินันทนาการซึ่งมีราคาแพง โดยปราศจากเหตุตามปกติประเพณีนิยม หากประสงค์จะแสดงความยินดีหรือ
ความปรารถนาดีควรใช้บัตรอวยพร หรือการลงนามในสมุดอวยพรแทน 
 ๑๑. ห้ามจัดกิจกรรมที่มีการก าหนดให้มีการจ าหน่ายบัตร หรือบริจาคเงิน หรือทรัพย์สินที่มีการ
ก าหนดมูลค่าที่แน่นอน เช่นการจ าหน่ายบัตรเข้าชมการแสดง การจ าหน่ายบัตรเพ่ือเข้าร่วมการแข่งขันกอล์ฟ
หรือกีฬาอ่ืน เว้นแต่เป็นกรณีท่ีได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรหรือได้รับยกเว้นตามกฎหมาย  
 ๑๒. ห้ามใช้สัญลักษณ์ ตราสัญลักษณ์ หรือทรัพยากรของรัฐ เช่น บุคลากร ทรัพย์สินและเวลา
ราชการในการเรี่ยไร เว้นแต่เป็นกรณีที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับยกเว้นตามกฎหมาย  
 ๑๓. ห้ามมิให้น าผลการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนที่เกิดจากการ
เรี่ยไร มาประกอบการพิจารณาให้คุณให้โทษ หรือให้ในการบริหารทรัพยากรบุคคล และไม่ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
หรือบุคคลอื่นเกิดความเดือดร้อนหรืออึดอัดใจ  

ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ  
ให้หน่วยงานของรัฐ ท าการเรี่ยไรได้โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร

ของหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัด(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดจ านวนเงิน
หรือมูลค่าทรัพย์สินที่หน่วยงานของรัฐได้รับการยกเว้นให้ท าการเรี่ยไรได้โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อ
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัดส าหรับ
การเรี่ยไรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้จ านวนเงินหรือมูลค่าทรัพย์สินหรือจ านวนเงินและมูลค่าทรัพย์สิน
รวมกันไม่เกินจ านวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  

 
 
 
 



๑๘ 

 

๔. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
    4.๑ ส่วนค าปรารภได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้  
         (๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
         (๒) การมีจิตสานึกที่ด ีซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ  
         (๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มี

ผลประโยชน์ทับซ้อน  
         (๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย  
         (๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
         (๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้อง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
         (๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
         (๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
         (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  
    4.๒ หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และ 

ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้  
         (๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติ พ่ีน้อง พรรคพวก 

เพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัวมาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือ
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะความชอบหรือชัง  

         (๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวก 
ของทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อ่ืน  เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วย
กฎหมาย  

         (๓) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่ง
ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
หน้าที่  

         ทั้งนี้ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท าดังกล่าว
ไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการ จริยธรรมพิจารณา เมื่อ
คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามนั้น  

         (๔) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืน ในราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก  

         ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับ
ประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่มอันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาดต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและ
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  

 



๑๙ 

 

    4.3 หมวด ๒ ข้อ ๖ ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัย
ต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้  

         (๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญ 
แทนตนหรือญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่
เกี่ยวช้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตาม
ประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป  

         (๒) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือการกระท าการท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ  
         (๓) ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการการด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญาซึ่ง

ตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

 

บทที่ 4 
มาตรการแนวทางเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจ้งประกาศมาตรการป้องกันการทุจริต  และแก้ไขการ
กระท าผิดวินัยของเจ้าหน้ารัฐในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๖๐ ฉบับลงวันที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งก าหนดเป็นมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการ
ป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย ดังนี้  

๑) มาตรการการใช้รถราชการ  
๒) มาตรการการเบิกค่าตอบแทน  
๓) มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
๔) มาตรการการจัดหาพัสดุ  

1. มาตรการแนวทางเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลพระจอมเกล้า จังหวัดเพชรบุรี  
โรงพยาบาลพระจอมเกล้า จังหวัดเพชรบุรี  ได้ก าหนดมาตรการแนวทางเพ่ือป้องกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อนแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดทราบ ดังนี้  
๑. โรงพยาบาลพระจอมเกล้า จังหวัดเพชรบุรี ได้ประกาศเรื่อง เจตจ านงการต่อต้านการ

ทุจริต ลงวันที่ 28 พฤษภาคม ๒๕๖๒  
๒. ได้ก าหนดมาตรการส าคัญของโรงพยาบาล จ านวน 4 มาตรการ คือ มาตรการการใช้รถ

ราชการ มาตรการการเบิกค่าตอบแทน มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา มาตรการการจัดหาพัสดุ  

๓. ประกาศมาตรการการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้างและแนวทางการ
ตรวจสอบบุคลากรภายในโรงพยาบาลพระจอมเกล้า จังหวัดเพชรบุรี 
๒. ระเบียบการใช้รถราชการ  
 ๑. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  

    ข้อ ๔ หัวหน้าส่วนราชการ ในราชการบริหารส่วนภูมิภาค หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด  
    ข้อ ๖ รถประจ าต าแหน่ง หมายถึง ข้าราชการที่ทางราชการจัดรถประจ าต าแหน่งให้

ได้แก่ ข้าราชการซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นต าแหน่งบังคับบัญชาตั้งแต่ระดับผู้ช่วยหัวหน้าส่วนราชการ 
รองหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าส่วนราชการข้ึนไป  

    ข้อ ๗ รถส่วนราชการทุกคันให้มีตราเครื่องหมายประจ าส่วนราชการตามขนาดที่ระเบียบ
ก าหนดพ่นสีขาวเว้นแต่ใช้สีขาวแล้วมองไม่เห็นชัดเจนให้ใช้สีอื่นแทน  

    ข้อ ๑๓ รถส่วนกลาง ให้ใช้เพ่ือกิจการอันเป็นส่วนรวมของส่วนราชการ หรือเพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการ ตามหลักเกณฑ์ท่ีส่วนราชการเจ้าของรถก าหนดขึ้น  

    ใบขออนุญาตให้ใช้รถราชการส่วนกลางให้ใช้ตามแบบ ๓ ท้ายระเบียบ  



๒๑ 

 

    ข้อ ๑๖ การเก็บรักษารถส่วนกลาง ให้อยู่ในความควบคุมและรับผิดชอบของส่วนราชการ 
โดยเก็บรักษาในสถานที่เก็บหรือบริเวณของส่วนราชการรถส่วนกลางหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ได้รับ
มอบหมายจะพิจารณาอนุญาตให้น ารถไปเก็บรักษาท่ีอ่ืนเป็นการชั่วคราวได้ในกรณีต่อไปนี้  

    (๑) ส่วนราชการไม่มีสถานที่เก็บรักษาปลอดภัยเพียงพอ  
    (๒) มีราชการจ าเป็นและเร่งด่วนหรือการปฏิบัติราชการลับ  
การอนุญาตให้น ารถยนต์ไปเก็บรักษาที่อ่ืนเป็นการชั่วคราวอันเนื่องมาจากส่วนราชการไม่มี

สถานที่เก็บรักษาปลอดภัยเพียงพอ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษารถยนต์จัดท ารายงานขอ
อนุญาต พร้อมด้วยเหตุผลความจ าเป็นและรายละเอียดของสถานที่ที่จะน ารถยนต์ไปเก็บรักษา ซึ่ง
แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่ามีความปลอดภัยเพียงพอ เสนอประกอบการพิจารณาของผู้มีอ านาจ
อนุญาตด้วยทุกครั้ง เมื่อได้รับอนุญาตแล้วให้ส่วนราชการรายงานผู้รักษาการตามระเบียบและ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบ  

๒. ระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา 
การซ่อมบ ารุงรถส่วนกลางและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖  

    ข้อ ๓ พนักงานขับรถ หมายความรวมถึง ผู้ที่มีใบอนุญาตขับรถ ซึ่งได้รับมอบหมายเป็น
หนังสือจากหัวหน้าหน่วยงานให้เป็นผู้ขับรถเป็นครั้งคราว  

    หน่วยงาน หมายถึง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป 
โรงพยาบาลชุมชน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ และสถานีอนามัย  

    ผู้มีอ านาจอนุมัติให้ใช้รถ หมายถึง หัวหน้าหน่วยงาน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายโดยท าเป็น
หนังสือ  

    ผู้ควบคุมรถ หมายถึง ผู้ใช้รถในกรณีที่ผู้ใช้รถเดินทางไปกับรถยนต์ผู้เดียว และผู้อาวุโส
ที่สุดในกรณีท่ีการใช้รถมีผู้ร่วมเดินทางไปหลายคน  

    ข้อ ๔ ก่อนการใช้รถ ให้ผู้ใช้รถกรอกแบบ ๓ ท้ายระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ ยื่นเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติให้ใช้รถทุกครั้งให้ผู้ควบคุมรถเป็นผู้ควบคุมและดูแลให้
พนักงานขับรถปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนโดยเคร่งครัด  

๓. การใช้รถราชการส่วนกลางของหน่วยงาน  
    ๓.๑ โรงพยาบาลพระจอมเกล้า จังหวัดเพชรบุรี ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการขอใช้รถ

ราชการส่วนกลาง ให้ใช้รถราชการส่วนกลางเพ่ือกิจการอันเป็นส่วนรวมของส่วนราชการ หรือเพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการ ตามระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้ 
การเก็บรักษา การซ่อมบ ารุงรถส่วนกลางและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งก าหนดการใช้รถไปราชการ
เป็นส่วนรวมของหน่วยงาน โดยผู้ขอใช้รถต้องท าหนังสือขอใช้รถ ยื่นเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ พร้อม
แนบหนังสือต้นเรื่องที่จะไปปฏิบัติงานราชการด้วยและผู้ขอใช้รถหรือผู้เกี่ยวข้องต้องด าเนินการขอ
อนุมัติเดินทางไปราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและ
การจัดการประชุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ ข้อ ๑๑  



๒๒ 

 

บทที่ ๔ 
ตัวอยา่งเรื่องการขัดกนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 ๑. ใช้รถหลวงแต่งลูกสาว 
     นาย ก ด ารงต าแหน่งคณบดี ได้ใช้อ านาจหน้าที่โดยทุจริตด้วยการสั่งให้เจ้าหน้าที่น าเก้าอ้ี 
100 ตัว พร้อมผ้าปลอกคลุมเก้าอ้ี เครื่องถ่ายวีดีโอ เครื่องเล่นวีดีโอ กล้องถ่ายรูป และผ้าเต็นท์หลาย
ผืน น าไปใช้ในงานแต่งลูกสาวที่บ้านพักส่วนตัว รวมทั้งน ารถยนต์รถตู้ของหลวงจ านวน 4 คัน เพ่ือใช้
รับส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมพิธี และใช้ในการขนย้ายอุปกรณ์ในงานแต่งลูกสาวทั้งท่ีบ้าน โรงแรม 
     การกระท าของนาย ก นับเป็นการใช้อ านาจโดยทุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนตนอันเป็นการ
เสียหายแก่รัฐ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดทั้งทางอาญาและวินัย โดยครั้งแรกนาย ก ให้การปฏิเสธ แต่
ต่อมาให้การรับสารภาพไม่ต่อสู้คดี ศาลสั่งจ าคุก 5 ปี และปรับ 20,000 บาท นาย ก ให้การรับ
สารภาพลดโทษให้กึ่งหนึ่ง คงจ าคุก 2 ปี 6 เดือน และปรับ 10,000 บาท อย่างไรก็ดี นาย ก ส านึก
ผิดและชดใช้ค่าเสียหายคืนแก่รัฐทันทีประกอบกับเป็นแพทย์ท าคุณประโยชน์ต่อสังคม ไม่เคยต้องโทษ
จ าคุกมาก่อน ศาลจึงให้รอลงอาญา  

 ๒. ดูงาน พร้อมรับปริญญา 
     นางเขียว เป็นผู้รับผิดชอบจัดท าโครงการศึกษาดูงานพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขเป็นเวลา 7 วัน โดยคณะเจ้าหน้าที่ท่ีไปศึกษาดูงานประกอบด้วย เจ้าหน้าที่
จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ซึ่งได้เบิกจ่ายเงินราชการเป็นค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก และอ่ืนๆ รวมเป็นเงินสอง
แสนบาทเศษ เจ้าหน้าที่ที่ไปศึกษาดูงานนั้นล้วนเป็นเจ้าหน้าที่ที่จบการศึกษาระดับปริญญาโทจาก
มหาวิทยาลัยของรัฐแห่งหนึ่งซึ่งมาเปิดสอนในจังหวัดที่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติราชการอยู่ และทั้งหมดได้ไป
ซ้อมรับปริญญาในวันที่มหาวิทยาลัยก าหนดไว้ก่อนล่วงหน้าที่จะจัดท าโครงการศึกษาดูงาน ส่วนวันที่
ไม่ได้ซ้อมรับปริญญาได้มีการไปศึกษาดูงานจริง ต่อมาภายหลังได้มีการคืนเงินที่เบิกจ่ายให้กับทาง
ราชการครบถ้วนแล้ว 

    การกระท าดังกล่าวของนางเขียว เป็นการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง ฐานอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืนตามมาตรา 83 (3) และมาตรา 84 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลา 3 เดือน  

 
 
 
 



๒๓ 

 

๓. คนหลวง รถหลวง  
    นายฟ้าลั่น ผู้อ านวยการโรงพยาบาล ได้น าบิลเบิกน้ ามันของโรงพยาบาล ไปเขียนเติม

น้ ามันใส่รถยนต์ส่วนตัวของตน แล้วเบิกจ่ายค่าน้ ามัน จากเงินบ ารุงของโรงพยาบาลเป็นระยะเวลา 3 ปี 
รวม 232 ครั้ง เป็นเงินรวม 290,000 บาท นอกจากนี้นายฟ้าลั่น ยังน ารถของทางราชการไปใช้ทั้ง
ในเวลาและนอกเวลาราชการอีกด้วย 

    พฤติกรรมดังกล่าวของนายฟ้าลั่น เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือ    
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไล่ออกจากราชการ 

๔. คนหลวง ต้องใช้ของหลวง  
    นายเพลิดเพลิน ต าแหน่งสาธารณสุขอ าเภอ ได้มีการน ารถยนต์ราชการซึ่งตามระเบียบถือ

ว่าเป็นรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในราชการ เช่น ไปประชุม ตรวจราชการท้องที่ และได้มีการน ารถยนต์
ดังกล่าวไปใช้ในทางส่วนตัว เช่น รับส่งภรรยาและลูก เที่ยวพักผ่อนชายทะเลกับครอบครัว ไปงาน
สังคมต่างๆ ไปเรียนปริญญาโท พาภรรยาและบุตรไปเที่ยวห้างสรรพสินค้า ขนไข่ให้ภรรยาไปขายที่
ตลาดนัด และระหว่างใช้ส่วนตัวเคยเกิดอุบัติเหตุได้ใช้เงินของทางราชการซ่อมแซม นอกจากนี้นายเพลิดเพลิน
ยังมีการน ารถไปเก็บไว้ที่บ้านพักส่วนตัวทุกวัน ไม่มีการขออนุญาตผู้ว่าราชการจังหวัดให้ถูกต้องตาม
ระเบียบเกี่ยวกับรถราชการ และไม่มีการขออนุญาตใช้รถราชการ ไม่มีการบันทึกเลขไมล์ในการใช้รถ
ราชการ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการใช้รถ พ.ศ. 2523 และระเบียบส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับรถและการใช้รถราชการ 

    การกระท าดังกล่าวของนายเพลิดเพลิน เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่
ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และฐานอาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองและผู้อ่ืนตามมาตรา 82 (2) และมาตรา 83 (3) ประกอบ
กับมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  2551 ลงโทษตัดเงินเดือน 
จ านวน 5% เป็นเวลา 1 เดือน  

 ๕. มันเป็นรถหลวง 
     นายบุญเพิ่ม ต าแหน่งหัวหน้าสถานีอนามัย ได้รับมอบรถยนต์จากบริษัทเอกชนซึ่งบริจาค
ให้เพ่ือใช้ในงานราชการ นายบุญเพ่ิม ได้ใช้รถคันดังกล่าวไปในงานราชการและงานส่วนตัวแต่เพียง   
ผู้เดียวและน ารถไปเก็บไว้ที่บ้านพักส่วนตัวโดยไม่มีการขออนุญาตให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้นายบุญเพ่ิมยังแกะตราและข้อความที่ระบุว่าเป็นรถของทางราชการที่ผู้บริจาค
จัดท ามาให้ออก โดยอ้างว่าตนไม่มีความผิดเนื่องจากรถดังกล่าวไม่ใช่รถราชการ เพราะจากหลักฐาน
ทางทะเบียนผู้บริจาคยังไม่ได้โอนให้กับทางราชการ และตนยั งไม่เคยเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงหรือ
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ค่าใช้จ่ายกับรถคันดังกล่าวจากทางราชการเลย ซึ่งตามกฎหมายเมื่อมีการบริจาคแล้วก็ถือว่าเป็น
ทรัพย์สินของทางราชการแล้ว 
     การกระท าดังกล่าวของนายบุญเพิ่ม เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการและฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ และฐานอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง ตาม
มาตรา 82 (2) และมาตรา 83 (3) ประกอบกับมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551  ลงโทษตดัเงนิเดอืน จ านวน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

 6. เก็บกลับบ้าน 
     นางตระหนี่ ต าแหน่งโภชนาการ 5 มีหน้าที่ดูแลอาหารผู้ป่วย ก าหนดเมนูอาหาร สั่ งซื้อ
ตามเมนูรายวัน และถือกุญแจสต๊อกอาหาร นางตระหนี่ ได้ขึ้นเวรปฏิบัติงานติดต่อกัน 4 วัน เพียงคน
เดียว โดยในวันออกเวร นางตระหนี่ได้ให้ลูกน้องน าไก่ นม และอาหารต่างๆจากโรงครัว กลับบ้าน 
เจ้าหน้าที่ รปภ.ตรวจพบ จึงถ่ายรูปไว้เป็นหลักฐาน แต่นางตระหนี่อ้างว่าเป็นของส่วนตัว แม้นาง
ตระหนี่จะให้การปฏิเสธอย่างไรก็ตาม แต่พฤติการณ์ประกอบกับค าให้การของพยานที่เกี่ยวข้อง รับฟังได ้ 
     พฤติการณ์ดังกล่าวของนางตระหนี่ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานอาศัย
อ านาจหน้าที่ราชการของตนหาผลประโยชน์ให้แก่ตนตามมาตรา 82 วรรคสอง และฐานประพฤติชั่ว 
ตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ลงโทษลดขั้น
เงินเดือน จ านวน 1 ขั้น 

 7. ลูกกตัญญ ู 
    นายบุญมี ต าแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 5 ได้เขียนใบเสร็จรับเงินของสถานี

อนามัย (ต้นฉบับ) ว่าได้รับเงินค่ายาจากนางบุญน้อย มารดาของตนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานหนึ่ง 
และเขียนชื่อของตนเองและเขียนชื่อและต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ อ่ืนของสถานีอนามัยลงใน
ใบเสร็จรับเงินทั้งต้นฉบับและฉบับส าเนาว่าเป็นผู้รับเงินจากนางบุญน้อย โดยที่นางบุญน้อย ไม่ได้มา
ตรวจและรักษาพยาบาลที่สถานีอนามัยแต่อย่างใด ส่วนส าเนาใบเสร็จรับเงินนั้นนายบุญมี ได้เขียน
วันที่รับเงินมีทั้งท่ีตรงและไม่ตรงกับต้นฉบับและเขียนว่าได้รับเงินค่าบริการจ านวน 30 บาท จากผู้มา
รับบริการรายอื่น และน าเงินตามจ านวนที่ระบุในส าเนาใบเสร็จรับเงินจ านวน 9 ฉบับๆ ละ 30 บาท 
รวมจ านวน 270 บาท ส่งเป็นรายได้เงินบ ารุงของสถานีอนามัย ส่วนใบเสร็จรับเงินต้นฉบับจ านวน 9 ฉบับ 
เขียนว่าได้รับเงินค่ายาจากนางบุญน้อย จ านวน 2,400 บาท 2,850 บาท 760 บาท 3,240 บาท 
3,610 บาท 4,730 บาท 3,750 บาท 4,620 บาท และ 4,500 บาท ตามล าดับ จากนั้นได้น า 
ไปให้กับนางบุญน้อย ใช้เป็นหลักฐานและเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด เป็นเงินรวมจ านวน 30,100 บาท นายบุญมีได้ให้การยอมรับว่าตนได้ออกใบเสร็จรับเงิน
ดังกล่าวจริง โดยให้เหตุผลว่าตนต้องการช่วยเหลือมารดาที่ต้องการใช้เงิน ตนไม่มีเงินเก็บ มีบุตร 2 คน 
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และมีหลานฝ่ายภรรยาที่ตนต้องรับผิดชอบส่งเรียนอีก 3 คน  ทั้งนี้ ได้มีการคืนเงินที่ เบิกค่า
รักษาพยาบาล จ านวน 30,100 บาท ให้กับหน่วยงานต้นสังกัดของนางบุญน้อย แล้ว 

    พฤติกรรมของนายบุญมีดังกล่าวเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบของทางราชการ มติ
คณะรัฐมนตรีหรือนโยบายรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานกระท า 
การอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง 
และมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 จังหวัดได้มี  
ค าสั่งลงโทษปลดนายบุญมี ออกจากราชการ อนึ่ง กรณีของนายบุญมีควรลงโทษไล่ออกจากราชการ
ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 234 ลงวันที่ 24 
ธันวาคม 2536 ดังกล่าว 

8. น้ าเกลือของหมอ  
    นางเก็บ ต าแหน่งนักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ได้รักษาพยาบาลนางสายที่บนสถานี

อนามัย ซึ่งมีอาการคลื่นไส้อาเจียน เวียนศรีษะ ท้องเสีย และความดันโลหิตต่ า นางเก็บ ได้คิดค่าให้
น้ าเกลือทางเส้นเลือด เป็นเงิน 200 บาทโดยไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงินให้เพราะเป็นน้ าเกลือส่วนตัว
ของนางเก็บ ต่อมาได้มีผู้ร้องเรียนในเรื่องนี้ขึ้น นอกจากนี้ นางเก็บ ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการ
อบรมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ยังได้เรียกเก็บเงินจากนายหยุด ซึ่งเข้าอบรมเป็นอสม.โดยอ้างว่า
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการอบรมและได้น าเงินดังกล่าวไปใช้ส่วนตัว 

    พฤติการณ์ของนางเก็บดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและฐานกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการตามมาตรา 83 (3) และมาตรา 83 (5) ประกอบ
มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดเงินเดือน จ านวน 
5% เป็นเวลา 3 เดือน 

................................................. 
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